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AO CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA
PREGAO ELETRONICO 23/2020

SOLICITACAO DE REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

MEDILAR IMPORTACAO E DISTRIBUICAO DE PRODUTOS MEDICO-HOSPITALARES S/A.,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n? 07.752.236/0001-23, com sede na Rua
Norberto Otto Wild, n? 420, na cidade de Vera Cruz, RS, CEP 96.880-000, nesse ato representado por
seu procurador César Augusto Neumann, RG n? 4110152107 SSP/RS, CPF n® 031.237.800-90, vem
por meio deste, solicitar o realinhamento de precos, conforme segue.

I DA LEGITIMIDADE

A empresa MEDILAR IMPORTAGAO E DISTRIBUIGAO DE PRODUTOS MEDICO-HOSPITALARES
S/A. participou do certame licitatorio em referéncia, onde se sagrou vencedora do item
ALOPURINOL 100MG - PRATI DONADUZZI. Conforme prerrogativas legais, por meio deste, vem
solicitar o reequilibrio econédmico-financeiro do contrato administrativo.

. DAS RAZOES

A postulante apresenta pedido de reequilibrioc econémico-financeiro frente a alteracao do
custo para aquisi¢do do farmaco supracitado, o qual apresentou uma significativa alteragdo no prego
de compra e posterior venda. Por se tratar de uma alteragdo superveniente e imprevisivel, uma vez
que no momento da participagdo no certame, o valor de compra do item ALOPURINOL 100MG -
PRATI DONADUZZI era de RS 0,0821. Ocorre que, com o grande aumento dos casos da Covid, a
importacdo de matéria prima e instabilidade do mercado financeiro alteraram drasticamente o prego
de compra do farmaco, passando para RS 0,1050.

Dessa forma, ha necessidade de recompor o equilibrio econémico-financeiro do contrato
administrativo. Além do mais, o artigo 37, inciso XX, da Constituicdo Federal evidencia que o
contrato deve ser mantido com as condigbes efetivas da proposta. No presente momento, as
condicBes ndo sdo as mesmas, conforme corrobora os documentos anexo ao presente pleito.

A ocorréncia de referido aumento do custo, de forma superveniente, influéncia de forma
direta no valor final do item comercializado pela postulante, que depende da fabricagdo e venda do
laboratdrio Prati Donaduzzi. Além disso, os inconstantes e imprevisiveis aumentos de preco de
medicamentos devido a pandemia da Covid, afetam drasticamente a vida financeira das empresas e
da Administragdo Publica.
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Fato é que ndo pode a empresa contratada sofrer o 6nus do prejuizo de forma unilateral,
visto que a garantia do equilibrio econémico-financeiro dos contratos administrativos tem fulcro na
Constituicao Federal, em seu artigo 37, na Lei de Licitagoes e na Lei que regula o Registro de Precos.
Anexo, segue ainda parecer da Advocacia Geral da Unido, demonstrando a possibilidade de
reequilibrar o valor do contrato pelo sistema de Registro de Pregos, uma vez que demonstrado o
aumento do custo pelo fornecedor e pela variagdo cambial.

Aqui, a variagao cambial é de extrema relevdncia, uma vez que & de naotdrio conhecimento do
presente Orgdo que a produgdo do firmaco depende da importagio de matéria prima, o que &
drasticamente afetada com a variagdo cambial.

Portanto, apresentada tabela em que discriminado o aumento do custo, o valor ofertado
quando do procedimento licitatdrio e a receita bruta, resta assente o fato de que deve haver o
reajuste de pregos, para que se obtenha a mesma “receita liquida” anterior.

As alegagbes, documentos e analise contabil (vide tabela anexa) demonstram a
impossibilidade de praticar os precos apresentados na época do certame frente ao aumento advindo
da altera¢do do custo para aquisicdo do produto, fato que ndo podia ser previsto na ocasido em que
acorreu a licitagdo, mantendo-se o mark-up da cotagdo. Nota-se que a empresa tentou de todas as
formas absorver o aumento do dispéndio, mas diante do atual cendrio, a situacio tornou-se
insustentavel.

Por fim, ressalta-se que restam comprovados os requisitos para o deferimento da solicitacdo
de reequilibrio econémico-financeiro, conforme previsto no art. 65, Il, “d”, da Lei n? 8.6666/93, quais
sejam:

a) Elevagdo dos encargos do particular, uma vez que anexamos a presente solicitacio, nota
fiscal corroborando o aumento do dispéndio para aquisi¢io do farmaco; além disso, anexamos a
presente solicitagdo, diversas reportagens reforcando o aumento da procura e venda do item,
aumentando consequentemente sua producdo e valor;

b) Ocorréncia de fato posterior a participagdo no certame: comprova-se com as notas fiscais,
o aumento de custo de aquisicdo do farmaco;

c) vinculo de causalidade: da mesma forma que o item anterior, com o aumento do custo de
importagdo, ha o aumento de custo para producdo e venda, conforme corrobora notas fiscais e
diversas reportagens anexas;

d) Imprevisibilidade de ocorréncia do evento: o dispéndio de aquisi¢io & época do certame
resta comprovado com a nota fiscal anexa, além de reportagens recentes, comprovando o aumento
do prego. Dessa forma, era impossivel prever o aumento repentino do novo valor de compra do
item. Da mesma forma, a variagdo cambial e de produgdo é fato imprevisivel, até mesmo para
economistas e os impactos desta mudanca afetam diversos setores, em especial o farmacolégico e
de materiais hospitalares,

Ademais, a empresa ndo pode sustentar o aumento do dispéndio sem que haja excessivos
impactos, o que resta amparado, inclusive, pela Constituido Federal. Portanto, caso ndo seja
deferida a solicitagdo do reequilibrio econémico-financeiro, o item serd cancelado da ata de registro
de precos.
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DA FUNDAMENTAGAO LEGAL DO REEQUILIBRIO DE PRECOS

No Brasil, o direito a preservacao ao equilibrio econdmico-financeira dos contratos esta
consagrado na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu artigo 37, inc. XXI, a

saber:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uni3o, dos Estados, do Distrito federal e dos Municipios obedecera aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguir:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alimentagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Em nivel infraconstitucional o principio do reequilibrio para o caso em tela (fornecimento de
mercadorias), esta assegurado no Decreto Federal n? 7892, de 23.01.2013, e na Lei Federal 8.666, de
21.06.1993, em seu artigo 65, inc. Il, alinea “d”, sendo:

Decreto Federal n? 7892, de 23.01.2013:

Art. 17. Os precos registrados poderdo ser revistos em decorréncia de
eventual redugdo dos pregos praticados no mercado ou de fato que eleve o
custo dos servigos ou bens registrados, cabendo ao drgdo gerenciador
promover as negociagdes junto aos fornecedores, observadas as
disposictes contidas na alinea “d” do inciso Il do caput do art. 65 da Lei n2
8.666, de 1993.

Lei n? 8.666, de 21.06.1993:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

Il = por acordo das partes:

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre
os encargos do contratado e a retribuigdo da administragdo para a justa
remuneragao da obra, servico ou fornecimento, objetivando a
manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na
hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
conseqiiéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execugio do
ajustado, ou ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando dlea econdmica extraordindria e extracontratual

Para corroborar com a tese da empresa ora solicitante, é citado o ilustre doutrinador Prof.
losé Renato Gaziero Cella, in, “Contrato Administrativo — Equilibrio Econémico-Financeiro”, pagina

94, que leciona:
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4.3 Causas de recomposicdo da equagdo econémico-financeira

De inicio, cumpre ohservar que os contratos particulares ndo terdo direito
ao restabelecimento da equacdo econdmico-financeira nos casos em que
houver alteracdes previsiveis, que estdo dentro da denominada &lea (risco,
probabilidade de perda) ordinaria ou empresarial, que esta presente em
qualquer tipo de negocio, ou seja, é risco inerente a toda a atividade
empresarial, como resultado das caracteristicas proprias do mercado.
Portanto, em tais situagbes o particular responde integralmente por
eventuais redugbes de ganho ou mesmo prejuizos ocorridos no curso da
execuc¢do contratual.

Coisa distinta ocorre nos casos em que a denominada dlea anormal esta
presente, a qual, na liao de Miguel Angel Bergaitz, pode produzir ruptura
do equilibrio econdmico-financeiro, em funcao de quatro causas distintas:
a) causas imputadas a Administragdo pelo descumprimento do
pactuado contratualmente;

b)  fatos ou atos do Estado que introduzem uma alteragao imprevista na
execugdo do contrato, no exercicio legitimo de seus poderes ou
prerrogativas; transtornos que se originam externamente a Administragdo,
fundamentalmente devido 3 INSTABILIDADE DAS LEIS ECONOMICAS

c) E FATORES DESSE TIPO, incontroldveis por ela, que ao incidirem sobre
o cumprimento do contrato, tornaram-no extremamente mais oneroso do
que razoavelmente pode ser previsto;(Destaque nosso).

d) Fatos de natureza ou do homem, alheios as partes contratantes, que
impossibilitam ou dificultam seu cumprimento normal, parcial ou total.

No mesmo sentido, invocamos o llustre Doutrinador Margal Justen Filho, in, “Comentarios a
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, 122 Edicdo, pagina 720, que leciona:

13.10) A ocorréncia de fatos supervenientes e imprevistos (4lea econdmica)
Durante a execucio de contratos, em especial daqueles de longa duragao,
podem ocorrer algumas alteracbes econdmicas imprevisiveis, tornando
inviavel ao particular executar o contrato nas condicdes originalmente
previstas. Executar a prestacao nos exatos termos inicialmente previstos
acarretaria sua ruina, com o enriquecimento correspondente da outra
parte.

A aplicacio da teoria da imprevisdo deriva da conjugacao dos seguintes
requisitos:

. Imprevisibilidade do evento;

. Inimputabilidade do evento as partes;

. Grave modificacdo das condiges do contrato;
. Auséncia de impedimento absoluto.

Marcal Justen Filho declara, ainda, que o “principio da tutela a adequacdo econdmico-
financeira do contrato administrativo tem sede constitucional”, vez que satisfaz aos seguintes
postulados da Constituicdo Federal de 1988: indisponibilidade do interesse pliblico, isonomia e
protecdo a propriedade privada,
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Os fatos apresentados anteriormente demonstram que a alteracdo do custo do produto se
deu de forma superveniente e imprevisivel, configurando sobremaneira a previsdo legal
constitucional e infraconstitucional, amplamente definida pela doutrina pétria, da necessidade de
reequilibrio econdmico financeiro com a revisdo dos valores a serem pagos pelos itens fornecidos
pela ora postulante.

IV, DO PEDIDO SUBSIDIARIO DE CANCELAMENTO DO ITEM

Com base nos argumentos trazidos, demonstra-se a necessidade de ALTERAGAO DE PRECOS,
pois advém de fato superveniente e imprevisivel, colocando em risco a propria continuidade da
postulante, pois nenhuma empresa pode atuar com prejuizos enormes, como OCOrrera caso nao seja
atendido o presente pleito.

Diante desta necessidade de recompor o equilibrio econédmico-financeiro do contrato, a
postulante requer que sejam revistos os pregos registrados na ata/contrato, com a finalidade de
atender as solicitagdes do contratante.

Todavia, caso entenda a Administracdo pela impossibilidade do pleito, requer a postulante,
de forma subsidiaria, o cancelamento do item objeto deste requerimento da ata/contrato, conforme
dispde o art. 21, Il, do Decreto n? 7.892/2013:

Art. 21. O cancelamento do registro de pregos podera ocorrer por fato
superveniente, decorrente de caso fortuito ou forga maior, que prejudique
o cumprimento da ata, devidamente comprovados e justificados:

(]

Il - a pedido do fornecedor. (grifos nossos)

Requer-se, portanto, de forma subsididria, caso entendido pelo ndo realinhamento de
pregos, pelo cancelamento do item da ata/contrato.

V. DA SUSPENSAO DA ATA/CONTRATO

Diante da situagdo da ata/contrato, que se encontra em desequilibrio econdmico-financeiro,
requer a postulante pela suspensdo da execugdo do fornecimento até a andlise do pleito, conforme
dispde o art. 57, § 12, Il da Lei n? 8.666/1993:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos
relativos:

(o)

§ 1o Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusio e de entrega
admitem prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do contrato e
assegurada a manuten¢do de seu equilibrio econémico-financeiro, desde
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que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em
processo:

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade
das partes, que altere fundamentalmente as condigbes de execugdo do
contrato; (grifos nossos)

Desta feita, requer a suspensdo do item da ata/contrato até a analise do pleito, cabendo o
reajuste do valor conforme os termos pleiteados, ou, em caso de indeferimento, o cancelamento o
item.

VI. DOS PEDIDOS

Diante de todo o arcabougo juridico e doutrindrio valorizando e protegendo a equagdo
econémico-financeira do contrato é que a empresa ora solicitante manifesta a necessidade de que a
Administragao Plblica proceda ao reequilibrio econémico-financeiro do contrato e, portanto, requer:

O reequilibrio econémico-financeiro do item ALOPURINOL 100MG - PRATI DONADUZZI
conforme tabela anexa, a fim de manter o equilibrio do contrato, com fulcro no art. 65, Il, “d” da Lei
8.666/1993 e art. 17 do Decreto n® 7.892/2013, podendo ser realizado mediante simples apostila,
conforme dispde o art. 65, § 82. Alternativamente, caso indeferida a solicitagdo de realinhamento de
pregos, requer o cancelamento do item para todo contrato, diante do preco inexequivel, com fulcro
no disposto no art. 21, Il, do Decreto 7.892/2013;

Por fim, cabe ressaltar que o contrato resta suspenso até apreciagdo deste requerimento,
com fulcro no disposto no art. 57, § 12, |l da Lei 8.666/1993.

Termos em que pede, e espera deferimento.

Vera Cruz, 04 de margo de 2021.

v

/ A1
> 4
LA
MEDILAR IMPORT. E DIST. DE PROD. MEDICO-HOSP. S/A
CESAR AUGUSTO NEUMANN
Procurador
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CALCULO REEQUILIBRIO QUANDO AUMENTA O CUSTO DO PRODUTO

Demonstrativo do aumento do custo do produto

Prego Cotado
R$ 0,1210|Prego cotado na licitagéo
J Prego de compra (disputa licitagéo)
Nota Fiscal de Origem
Data da compra
Margem sobre o preco de compra

0,1548 |

Preco Novo R$

R$ 0,1548 |Novo prego proposto

' Prego de compra (atual)
Nota Fiscal de Origem
Data da compra
Margem sobre o pre¢o de compra

Demonstrativo do impacto da alteragdo do prego

de compra na composigdo do prego do produto.

Produto: ALOPURINOL 100MG 40BL 15CP GEP

Marca: PRATI DONADUZZI

Preco Cotado R$0,1210

Preco Novo RS 0,1548 |

R$ 0,1210|Prego cotado na licitagéo

R$ 0,1548| Novo prego proposto

R$ 0,0821|Prego compra (disputa licitagao)

R$ 0,1050|Prego de compra (atual)

R$ 0,0025|Valor frete de compra (por unid.)

R$ 0,0032| Valor frete de compra (por unid.)

-R$ 0,0099| Valor ICMS compra (por unidade)

-R$ 0,0126| Valor ICMS compra (por unidade)

R$ 0,0747 | Custo do produto compra (s/ ICMS)

R$ 0,0956| Custo do produto compra (s/ ICMS)

R$ 0,0218|Valor ICMS venda (por unidade)

R$ 0,0279| Valor ICMS venda (por unidade)

R$ 0,0036] Valor frete de venda (por unidade)

R$ 0,0046| Valor frete de venda (por unidade)

R$ 0,1001|Custo da mercadoria vendida (CMV)

R$ 0,1280( Custo da mercadoria vendida (CMV)

47,38% |Margem sobre o prego de compra

47,38% |Margem sobre o prego de compra

20,85% |Margem sobre o custo do produto

20,85% |Margem sobre o custo do produto

R$ 0,2085|Receita bruta a cada R$ 1,00

R$ 0,2085|Receita bruta a cada R$ 1,00
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04/03/2021 Coronavirus: remédios devem ficar mais caros mesmo apas Bolsonaro adiar reajuste

%4 REPORTER
?ﬁ BRASIL P

Por Diego Junquelra | 03/04/20

Pandemia faz farmacéuticas brasileiras
substitufrem matéria-prima asiatica por
europeia, que é mais cara. Crise da
covid-19 também coloca em xeque
dependéncia do Brasil na importagdo de
insumos de medicamentos, que chega a
90%

Apesar de o presidente Jair Bolsonaro ter postergado por
60 dias o reajuste dos medicamentos no Brasil, a pandemia
global do novo coronavirus ja estd encarecendo a
fabricagdo de remédios no pafs, segundo empresarios do
setor ouvidos pela Repérter Brasil. E o custo extra deve
ser repassado a distribuidoras, farmacias e consumidores
antes do tempo previsto pelo presidente.

A decisdo de Bolsonaro é classificada como “ineficaz” pela
advogada Ana Navarrete, especialista em saude do
Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (ldec). “O
reajuste ndo incide diretamente sobre os precos dos
medicamentos, mas sim sobre o teto de precos. Como esse

hitps://reporterbrasil, org.br/2020/04/coronavirus-remedios-devem-ficar-mais-caros-mesmo-apos-bolsonara-adiar-rea|uste/
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teto é muito elevado, na prética ele ndo limita os precos
desses produtos, E uma medida cosmética”, diz.

0 prego maximo de remédios no Brasil é definido pela
Camara de Regula¢do do Mercado de Medicamentos
(CMED), do Ministério da Saude, com reajustes anuais em
abril. Mesmo com o adiamento do aumento neste ano, as
fabricantes j& possuem margem para subir os pregos
dentro do atual limite legal. E por isso que o medicamento
referéncia contra a hepatite C é comercializado no pals por
valores entre R$ 65 e R$ 957.

“Indstrias, distribuidoras e farmacias permanecem livres
para aumentar o preco de um medicamento e ainda estar
dentro do teto. E j& estamos percebendo elevagdo dos
valores”, diz Navarrete. Na quarta-feira (1°), o Procon-SP
notificou oito farmacéuticas por “significativa alteracdo nos
valores” de medicamentos usados no tratamento da covid-
19.

O anuncio de Bolsonaro recebeu criticas também nos
bastidores de associa¢des farmacéuticas que ficaram de
fora das negociagGes. Segundo o presidente, a decisao foi
tomada “em comum acordo com a industria farmacéutica”.
Porém, a reunido no Ministério da Salide contou somente
com representantes da indUstria estrangeira (Interfarma),
da associacdo de farmacias (Abrafarma) e da Alanac -
entidade com 53 associadas, que representa grandes
produtoras de genéricos. Abifina, Pré-Genéricos, Grupo
Farma Brasil e Sindusfarma, que relinem as maiores
empresas, ficaram de fora. Procurada pela Repérter
Brasil, a Anvisa ndo comentou.

https:/freporterbrasil.org.br/2020/04/coronavirus-remedios-devem-ficar-mais-caros-mesmo-apos-bolsonaro-adiar-reajuste/ 219
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Fabricantes de remédios e farmacias passuem margem para aumentar o preco dos

remédios e ainda continuar dentro do teto da CMED (Fota: Pillar PedreirasAgéncia
Senado)

As empresas do setor estdo divididas quanto ao reajuste.
N&o se sabe, por exemplo, se o impacto econémico da
crise nos proximos dois meses sera calculado no reajuste
adiado para junho. De acordo com a lei, o indice de abril é
0 que deve valer em junho. Mas, segundo a Anvisa, “os
percentuais ainda nao estao definidos”.

Para a economista Julia Paranhos, da UFR], é “positivo”
adiar o reajuste, mas a indefinicdo sobre o indice e a falta
de detalhes sobre a decisdo “criam inseguranca sobre o
que vai acontecer depois”. “O aumento do custo de
producdo, a reducdo dos estoques nacionais, o efeito do
cambio e os demais problemas causados pela pandemia
podem gerar um efeito maior no reajuste de precos até
junho do que agora em abril”, diz, A redugdo dos descontos
das drogarias e uma eventual correria da populagdo atras
de medicamentos também podem gerar efeito sobre os
precos. Na semana passada, o senador Randolfe Rodrigues
apresentou um projeto de |ei para congelar o preco dos
medicamentos durante a pandemia.

Custo de producdo

https:/ireporterbrasil.org.br/2020/04/coronavirus-remed ios-devem-ficar-mais-caros-mesmo-apos-bolsonaro-adiar-reajuste/
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Coronavirus: remédios devem ficar mais caros mesmo apos Bolsonaro adiar reajuste
As fabricantes nacionais de remédios avaliam subir o preco
dos produtos em razdo de gastos extras na produgao
provocados pela pandemia. O maior entrave € a
dificuldade de importar produtos da China e da India, que
fornecem para a industria nacional a maior parte da
matéria-prima usada na fabricacao.

O Brasil importa atualmente 90% desses ingredientes
basicos, principalmente dos gigantes asiaticos, Com a
suspensdo de voos, o isolamento social e a redugado da
atividade econdmica nos dois paises, a importagao desses
produtos esta comprometida. Ha empresas brasileiras que
ja pagaram pelos insumos, mas os lotes nao foram
enviados.

Na semana passada, a India proibiu a venda de insumos
para cloroquina, hidroxicloroquina e azitromicina,
medicamentos em teste contra a covid-19. Ao menos 31
toneladas de insumos que deveriam chegar ao Brasil para
a fabricacao de 23 medicamentos estdo travadas no pais
asiatico, segundo o jornal O Globo.

Outro motivo para a redugdo da importagdo sdo as
dificuldades logisticas para despachar os produtos, afirma
Nelson Mussolini, presidente do Sindicato da Industria de
Produtos Farmacéuticos (Sindusfarma). “O maior problema
€ a paralisacao dos voos de passageiros, que sdo usados
para o transporte de cargas”. A disparada de 30% na
cotacao do dolar em 2020 também vem pressionando os
custos das empresas.

Nas ultimas semanas, representantes da industria tém
participado de diversas reunides em Brasilia para buscar
solucdes. Eles ja convenceram a Anvisa, por exemplo, a
facilitar a substituicdo de fornecedores de matéria-prima -
uma liberagdo como essa costuma demorar de um a dois
anos, mas tem sido autorizada em alguns dias. Também

conseguiram zerar a tarifa de importacdo de itens
relacionados a covid-19.

Com estoques disponiveis até maio ou junho, dependendo
da empresa, a industria nacional busca novos

https://reporterbrasil.org.br/2020/04/coronavirus-remedios-devem-ficar-mais-caros-mesmo-apos-bolsonaro-adiar-reajuste/
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Coronavirus: remédios devem ficar mais caros mesmo apos Bolsonaro adiar reajuste

fornecedores na Europa e nos Estados Unidos, onde os
ingredientes farmacéuticos sdo mais caros. A alta demanda
e a baixa oferta ditam as negociacdes da Asia ao Ocidente.
“Leva quem pagar mais”, diz um representante do setor,

Nesse cendrio, o Brasil tem comprado menos. Em fevereiro
deste ano, o volume total de remédios e produtos
farmacéuticos importados caiu 30% na comparagao com
janeiro, puxado pela redugdo de 40% dos negdécios com a
China, segundo dados do Ministério da Economia. O pais
asiatico parou em fevereiro e ainda enfrenta dificuldades
para retomar as atividades econémicas.

“A China produz mais da metade dos insumos
farmacéuticos do mundo. Se tiver um agravamento da
crise internacional, havera risco na produgao de
medicamentos ndo apenas no Brasil, mas também na
Europa e nos Estados Unidos”, afirma Paulo Henrique de
Almeida Rodrigues, professor do Instituto de Medicina
Social da UER).

Na farmacéutica Blanver, por exemplo, que produz
remédios para o programa de HIV do Ministério da Salde,
fornecedores asiaticos foram substituidos por europeus
para manter o ritmo de producdo na fabrica de Tabodo da
Serra, na Grande Sao Paulo. "O que vem da Europa custa
mais. Mas & melhor faltar medicamentos ou ter eles mais
caros? Ndo podemos ter tudo neste momento”, diz Sérgio
Frangioni, presidente da empresa.

O alerta acendeu também em Farmanguinhos, laboratério
publico da Fiocruz vinculado ao Ministério da Salde, que
fabrica desde remédios para hipertensao, diabetes e HIV a
medicamentos de alto custo. “Ainda temos insumos
disponiveis. Contudo, estamos em tratativas para manter o
fluxo de entregas com nossos diversos fornecedores
mundo afora. E ja comecaram a aparecer muitas
dificuldades para os préximos embarques, em especial da
China e da [ndia, que j& deveriam estar sendo feitos”,
afirma Jorge Mendonca, diretor do laboratério.

No ano passado, o Brasil importou 71,5 mil toneladas de

hitps:/ireporterbrasil.org.br/2020/04/coronavirus-remedios-devem-ficar-mais-caros-mesmo-apos-bolsonaro-adiar-reajuste/
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remédios e produtos farmacéuticos, sendo 19,4 mil
toneladas (27%) da China, e 5,4 mil toneladas (7,5%) da
India. A maior parte dos produtos asiaticos refere-se a
Insumos Farmacéuticos Ativos (IFAs), que é a matéria-
prima dos medicamentos.

Farmacéuticas chinesas estdo retomando as linhas de producdo, mas a quarentena em

fevereiro ameaqa os estoques de medicamentos no munda (Foto: Wang Jlanwel/Xinhua)

Nos EUA, que também dependem de fornecedores
asiaticos, o governo anunciou que a pandemia reduziu o
estoque de um medicamento, mas ndo citou qual. Um
estudo da Universidade de Minnesota aponta grandes
chances de o pals registrar “escassez de medicamentos
criticos”. Os pesquisadores citam antibidticos, salbutamol
(asma) e epinefrina (adrenalina) na lista de preocupacoes e
pedem aos fabricantes para revelar seus estoques.

No Brasil, o ministro da salde Luiz Henriqgue Mandetta
disse esta semana que “em 30, 40 ou 60 dias pode haver
falta de medicamentos para diabetes e pressao no Brasil”,
porque “o mundo esta procurando outros fornecedores,
mas isso tem um tempo para acontecer”.

A Anvisa afirma que ndo ha registro de desabastecimento
No pais e que convocou as empresas a informarem seus
niveis de estoque tanto de medicamentos em geral como
dos produtos relacionados ao combate da covid-19, “Par
meio da analise dos dados fornecidos, a Anvisa analisa
possiveis situagdes de desabastecimento, podendo agir em

https://reporterbrasil.org.br/2020/04/caronavirus-remedios-devem-ficar-mais-caros-mesmo-apos-bolsonaro-adiar-reajuste/ 6/9
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antecedéncia a elas”, diz a agéncia, em nota enviada a
Repérter Brasil.

nandemia mostra que depender de um Unico

centro produtivo € um risco muito grande,

ipalmente em produtos de alta complexidade.

aprender com essa crise que o barato pode sair

diz Sérgio Frangioni, presidente da Blanver e da
Abifina

Questionado especificamente sobre o repasse do custo
extra, Frangioni disse que ha negocia¢bes com o governo
para buscar medidas para “amenizar” os efeitos da crise.
“Neste momento todos temaos que ser solidarios”.

A dependéncia externa do Brasil é criticada por diversos
especialistas, como o médico Drauzio Varella:
“Dependemos de importacdes de remédios de outros
paises. A China e a India sdo os que mais vendem
genéricos para o mundo inteiro. Tem cabimento o Brasil,
com tanta gente preparada, ter que importar esses
medicamentos de outros paises? Isso é ridiculo”, afirmou
em entrevista ao podcast Café da Manha, da Folha de S.
Paulo.

“Uma crise como essa explica por que precisamos de
politicas publicas de investimento [na industria nacional]. A
justificativa em uUltima instancia é termos capacidade
interna diante de momentos de dificuldades externas,
como o atual, para ndo ficarmos completamente
vulneraveis”, afirma Paranhos, da UFR).

hitps://reporterbrasil.org.br/2020/04/coronavirus-remedics devem-ficar-mais-caros-mesmo-apos-bolsonaro-adiar-reajuste/ 7/9
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O entrave afeta a industria farmacéutica nacional como um todo. Segundo documentos do governo fi
travou a remessa para o Brasil de um total de 31 toneladas de 23 tipos diferentes de insumos necess:
medicamentos nacionais.

Dentre eles ha desde produtos comuns, como o anti-inflamatério nimesulide e o paracetamol, usado
cabeca, até o sulfato de hidroxicloroquina e a azitromicina, ambos atualmente sendo testados para o

A cloroquina ndo consta nessa lista dos medicamentos travados, mas laboratérios nacionais consulta
confirmam que também ha dificuldades para a obtengdo desse insuma.

Diante desse cenario, o governo federal fol acionado para tentar destravar entraves com os princlpals
China. O principal gargalo hoje envolve a [ndia, que restringiu a exportagdo de pelo menaos 26 insumo
reduziu sua produgdo industrial devido as restrigdes na circulagdo de pessoas para tentar conter o vir

Nesta quarta-feira, o ministro da Secretaria de Governo Luiz Eduardo Ramos anunciou em uma entre'
negoclagdes, a India autorizou a remessa de seis toneladas de hidroxicloroquina para o Brasil, para al
demanda devido ao caronavirus.

Na terga, o Ministério da Economia enviou um oficio para o governo da [ndia relatando essas dificulde
favor do envio de 23 diferentes tipos de produtos farmacéuticos, Junto ao oficio, o ministério enviou L
travados e da quantidade de cada um deles,

No oficio, o secretdrio especial de Comércio Exterior e Assuntos Internacionals Marcos Troyjo pede ac
Comércio da [ndia, Piyush Goyal, “seu valioso apoio para facilitar o devido curso de algumas exportag

relevantes para o Brasil".

“A luz da nova politica de exportagdo indiana de hidroxicloroquina e suas formulagdes, emil

Slgd noes
Exterior, nossos importadares (lista em anexo) relataram dificuldades na conclusdo das ope
industrias farmacéuticas, que desenvolveram uma relagdo comercial bilateral duradoura co @
Troyjo.
f
= Diversificacao o

Neste cendrio, 0s laboratdrios farmacéuticos nacionals tém buscado diversificar seus forner @
hidroxicloroquina, ao mesmo tempo gue tentam manter a produgdo dos demais produtos le inuceud

O instituto de Tecnologia em Fidrmacos da Fiocruz (Farmanguinhos/Fiocruz) importava da India o insu
cloroquina e agora busca algumna fabricante chinesa para fornecer a matéria-prima. O diretor de Farm
Mendonga, afirma que ndo ha risco de desabastecimento neste momento porque a instituicdo possul
para produzir quatro milhSes de unidades de cloroquina, além de ter entregado recentemente ao Mir
produgdo de trés milhdes de unidades de cloroquina, destinada ao combate a malaria.

-Todo mundo vai ter agora uma enorme dificuldade, porque as industrias (indianas) em sua maioria p
ainda uma dificuldade de voos (para o transporte do material). A cloroquina vinha da India. Estamos t
produtor chinés que possa produzir e enviar para nés -afirmou Mendonga.

Segundo o diretor da Farmanguinhos, a instituigdo aguarda a evolugdo dos estudos clinicos sobre o u
combate ao Covid-19 para, caso se comprove a eficacla, aumentar a produgdo.

A Apsen, empresa brasileira responsével por produzir um medicamento 3 base de hidroxicloroquina,
no ultimo dia 19 afirmando que o aumento da produgdo nacional depende da capacidade produtiva ¢
prima e da possibllidade de transporte do material para o Brasil. Nesse mesmo comunicado, a empre
contato com os fabricantes para tentar importar “mais de duas toneladas da matéria-prima” e disse q
federal nas negociagdes.

Questionada, a Apsen afirmou por meio de sua assessorla de imprensa que as restri¢des do governo

afabisinmmmmtn afntar o mradiicSa maciamal macmiin as meeslniae farmarcndasne da loam immm e kideacielag
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remessa de hidroxicloroquina destravada da [ndia.

Outro laboratério privado, o Cristélia, afirmou a reportagem que realizou uma reposicdo recente no e
atualmente possui capacidade para atender a um aumento da demanda. Questionado, o Cristalia nac
os nimeros da producdo.

Recentemente, devido a pandemia, o governo federal reduziu a zero as tarifas de importagdo de mais
objetivo de tentar diminuir esses entraves. Dentre os itens estdo cloroguina, hidroxicloroguina, azitra
lcool em gel, kits para testes de coronavirus, mascaras, termdmetros, luvas e dculos de protegdo, eq
e aparelhos para diagnostico.

China: parceiro estratégico

Segundo Integrantes da equipe econdmica do governo, a China tem se firmado como parceiro estraté
coronavirus, diante das dificuldades enfrentadas pela India. O pais asiatico, que ja conseguiu conter ir
tem oferecido ajuda ao resto do mundo, entregou ao Brasll cerca de 500 mil kits para testes rapldos r
Além disso, em parceria com empresas brasileiras, a China vem doando materiais e equipamentos pa

Dal a Importancia, para o governo, de a crise diplomatica entre Brasil e China ter terminado. O impas:
15 dias, por declaragdes do deputado Eduardo Bolsonaro, que acusou a China de esconder informagé
ser responsavel por sua disseminagdo pelo mundo.

O embalxador chinés em Brasllia, Yang Wanming, reagiu duramente e exigiu que o parlamentar se re|
Ernesto Araljo avisou que o caso 56 seria resolvido depois que Yang pedisse desculpas publicamente

O problema fol resolvido na semana passada, em uma conversa telefnica entre os preside
Ninguém precisou pedir desculpas durante o telefonema, de acordo com uma fonte que ac
a Embaixada da China no Brasil, o governo chinés forneceu a 120 palses e a quatro organiz

Siga-nos

médicos, Incluindo mascaras cirurgicas e N95. Também foram enviados kits de teste de cor
equipamentos.

@

f

- Procurado para comentar, o Ministério da Economia disse que o assunto deveria ser tratad:
questionada, a pasta da Saude ainda ndo respondeu até a publicagdo desta matéria,

[ ]

Em entrevista coletiva concedida na quarta-feira, o ministro da Satide Luiz Henrique Mande s i i
atualmente possuem a cloroguina e que fol autorizado seu uso apenas para pacientes graves, mas re
medicamento ainda esta sob estudos devido aos fortes efeitos colaterais associados.

Questionado na coletiva de ontem sobre as dificuldades envolvendo a india, Mandetta confirmou os |
exportagdo de medicamentos e frisou que o pais é parceiro relevante em determinados tipos de insu

- Alndia produz 94% dos insumos dos remédicos, que sao os remédios que a gente toma para press:
doengas. Se hoje a gente ta super preocupado correndo atras de mascaras, daqui a 45, 60 dias a gent
atras da matéria prima para fazer o medicamento do controle das doengas cronicas - disse o ministre

Fonte: https://oglobo.globo.com/sociedade/pandemia-dificulta-importacao-de-insumos-para-medicar
entrega-de-31-toneladas-1-2434

Mais em
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Pandemia dificulta importacao de in:
para medicamentos; India ja travou «
de 31 toneladas

Problema afeta 23 remédios, incluindo produtos em fase de testes para combater coronavi

B 8B - @

BRASILIA - Em meio & pandemia do coronavirus, a industria farmacéutica brasileira tem enfrentado d
para importar ao menos 31 toneladas de insumos utilizados na produgao de 23 medicamentos, inc
sendo testados no combate ao coronavirus, como a cloroquina e a hidroxiclorogquina, Os problem;
da demanda mundial por estes insumos e de barreiras impostas por paises produtores no contexto ¢

O pais enfrenta ainda percalgos na aquisico de equipamentos de protecao individual para profission
se encontra zerado, como revelou O GLOBO nesta quinta-feira.

No caso da Importagdo de remédios como & cloroquina e a hidroxicloroquina no combate ao coronav
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PROCURACAO

OUTORGANTE
MEDILAR IMPORTAGAO E DISTRIBUICAO DE PRODUTOS MEDICO HOSPITALARES S/A.,

sociedade anénima, inscrita no CNPJ 07.752.236/0001-23, estabelecida 3 Rua Norberto Otto wild,
420 — bairro Imigrante, CEP: 06.880-000, na cidade de Vera Cruz, astado do Rio Grande do Sul,
neste ato representada por suz Diretora Superintendente 5ra. ADRIANA WILKE MARQUES,
brasileira, solteira, empreséria, inscrita sob RG n® 6042943032 e CPF ne 654.211.080-15 e sua
Diretora Administrativo-Financeiro Sra. CLAUDIA BUTZLAFF LUEDKE, brasileira, inscrita sob RG n?
5066004895 e CPF n2 808.635.900-04.

digitalizada, reproducao fiel do documente aptasantado & conferdo reste ato.

507 12206969769637

QOUTORGADO

CESAR AUGUSTO GOMES NEUMANN, brasileiro, solteiro, residente domiciliado na Rua
Emilio Mohr, ne 75, Bairro Santo Indcio, na cidade de Santa Cruz Do Sul, Estado do Rio Grande do
Sul, inscrito sob RG n2 4110152107 e CPF n2 031.237.800-20.

PODERES

Ficam outorgados os poderes especificos para o relacionamento entre o Outorgante e os
Orgdos Publicos das esferas Federais, Estaduais e Municipais, suas Autarquias, Fundagdes e
Empresas de Economia mista, com 0 fim unico de participagac da Outorgante em LicitacGes
Publicas através de qualquer modalidade de Edital ou Pregdo, podendo, para tanto, assinar
contratos, concordar, discordar, desistir, transigir, contratar, assinar e ratificar quaisquer termos e
compromissos, requerer certiddes de qualquer especie e quaisquer documentos; Requerer

Ast_ B Inc. X1 da Lei Estadual B.721/2008 aulentico a presenie imagem
a Documenio em: hitps /azevedobastos nol bridicumento/7 74!

8
cadastramento como fornecedor, retirar editais e anexos, assinar declaragdes, envelopes, em 3
sessdes de desempate entre pregos iguais em sessbes de pregdes presenciais ou eletrdnicos 23
efetuando lances, interpor impugnacdes administrativas a editais, interpor e renunciar a recursos % -
administrativos em qualquer fase de qualquer procedimento licitatério,  atuar 2
administrativamente junto aos Tribunais de Contas Federais, Estaduais e Municipais, & junto ao E %
Ministério Publico Federal e Estadual, substabelecer poderes a outrem para pronunciar-se em gg
nome da empresa, bem como formular propostas verbais e praticar todos os demais atos ]
inerentes ao certame, estando portanto, com todos os poderes necessarios para o bom e fiel % i
desempenho das suas fungdes. i3

. 3

P Validade: 12 meses. 3
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

PARECER JURIDICO

INTERESSADO(S): SETOR DE COMPRAS, LICITACOES E
CONTRATOS.

ORIGEM: MEDILAR IMPORTACAO E DISTRIBUICAO DE PRODUTOS
MEDICO HOSPITALARES S/A

OBJETO: SOLICITACAO DO REEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DO ITEM 13 - ALOPURINOL 100 MG
ALTERNATIVAMENTE A RESCISAO DO ITEM.

#

RELATORIO

1. Trata-se de solicitacio de recomposicao do equilibrio
econdmico-financeiro referente ao item 13 - ALOPURINOL 100 MG e
alternativamente a rescisio do item, cuja licitante se sagrou vencedora foi a
empresa MEDILAR IMPORTACAO E DISTRIBUICAO DE PRODUTOS MEDICO
HOSPITALARES S/A, sob a justificativa da instabilidade no mercado ante a
pandemia do COVID-19.

2. A solicitante realiza o pedido de realinhamento de preco
do item 13 - ALOPURINOL 100 MG, registrado na ata do Pregdo Eletrdnico n®
23/2020 de R$ 0,1210 para R$ 0,1548 e juntou documentos em fls. 3.687/ 3.706
(tabela demonstrativa, notas fiscais, noticias e procuracao).

3. Os documentos ora analisados é a solicitagio de
recomposicio do equilibrio econémico-financeiro referente 20 jtem 13 -
ALOPURINOL 100 MG, recebido/protocolado em 09/03/2021{ bejn como os
documentos de fls. 3.687/ 3.706 (tabela demonstrativa, notas noticias e
procuracao).

Cl1OP - Consdrcio Intermunicipal do Oeste Paulista

Rua Caronel Albino, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.: (18) 32231116
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4. O Colendo Setor de Compras, Licitacoes e Contratos,
solicita-nos parecer juridico referente ao reequilibrio econémico-financeiro do
item 13 - ALOPURINOL 100 MG e alternativamente 0 Seu cancelamento sob a
justificativa da instabilidade no mercado ante a pandemia do COVID-19 e variagao
cambial.

5. Destarte, o Setor responsavel solicita a esta Diretoria
Juridica o exame dos autos e a elaboracio de parecer juridico a respeito das
providéncias a serem adotadas pela Administragao do CIOF in casu.

6. Tecerei, portanto, consideracoes  acerca da
(im)possibilidade do realinhamento do prec¢o nos moldes apresentado, de forma a
orientar a decisio da autoridade competente quanto aos procedimentos a serem
adotados no sentido de manter a impessoalidade e objetividade no ambito do
referido contrato administrativo.

.

ANALISE JURIDICA

7. A empresa MEDILAR IMPORTACAO E DISTRIBUICAO DE
PRODUTOS MEDICO HOSPITALARES S/A solicita o reequilibrio econémico-
financeiro do item 13 - ALOPURINOL 100 MG que logrou vencedora na licitagdo em
epigrafe, embasa o seu pedido argumentando que houve um aumento do preco do
medicamento em razio da pandemia do COVID-19 sendo este repentino e
imprevisivel, assim como a influéncia da variagio cambial ante a necessidade de
importagao dos insumos.

8. Fundamenta o seu pedido com base na Constituigao
Federal, Lei de Licitacdes, Decreto Federal, assim como em Doutrina.

9, Instrui tal pedido com documentos juntados aos autos as
fls. 3.687/ 3.706 (tabela demonstrativa, notas fiscais, noticias e ppécuracio).

10. Eis a sintese do acostado as fls. 3.680/3Z0p.

C1OP - Consorcio Intermunicipal do Oeste Paulista
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11. Fundamenta o pedido de sua exordial com fulcro na
pandemia COVID-19 e o seu impacto na economia. Argumenta que houve um
aumento de prego sendo necessario a sua recomposi¢ao.

12. Informo que o Sistema de Registro de Preco € um
processo licitatério, em que aqueles interessados em fornecer materiais,
equipamentos ou géneros ao Poder Piblico em Ata pactuam na manutengao dos
valores registrados no érgao competente, corrigidos ou ndo, por um determinado
perfodo e a fornecer as quantidades solicitadas pela Administragdo no prazo
estabelecido. Possui como vantagem desse sistema que, uma vez registrados os
precos, nao ha obrigatoriedade de repetir o certame ou proceder a contratagao, o
que reduz a necessidade de planejamento de compras e de estoques, durante o
prazo de 06 (seis) meses de validade do certame. Assim variagbes no prego dos
itens ofertados é esperado que ocorra, devendo serem estes considerados aqueles
que participam do certame e em sua proposta, existindo uma diferenca entre a o
lucro real e o esperado.

13. Quanto a pandemia do COVID-19, é importante lembrar
que o surto da doenga iniciou em 2019, sendo que em fevereiro de 2020 a Unido
publicou a Lei n® 13.979/2020 estabelecendo as diretrizes gerais para o
enfrentamento do surto. Sendo que 11 de margo! a OMS declarou instaurada a
pandemia.

14. Conjugando o suso exposto, as empresas participantes
do processo licitatério ndo podem alegar o desconhecimento ou a
imprevisibilidade da situagdo econémica ante de ja estar instituido a época o
cenario de crise, inclusive as reportagens utiliza para fundamentar o seu pedido
sdo de abril de 2020 (fls. 3.691 e fls. 3.702). Razdo pela qual para ser possivel o
realinhamento do preco para o reequilfbrio econémico-financeiro, tem-se que
verificar fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis da élea
econdmica apos a sua realizagao.

15. Alea econdémica corresponde a circunstincias externas
ao contrato, estranhas a vontade das partes, imprevisiveis, extepcionais,
inevitaveis, que causam desequilibrio muito grande no contrato, dando, lugar a

! Noticia disponivel em: https://gl.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/03/1Noms-declara-
pandemia-de-coronavirus.ghtml Acesso em 13 de julho de 2020 7/ \
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aplicagdo da teoria da imprevisao; a Administracdo Publica poderia conceder o
reequilibrio.

16. Conforme o Tribunal de Contas da Uniao:

9.1 A ALEA ORDINARIA, também denominada empresarial,
consiste no ‘risco relativo 4 possivel ocorréncia de um
evento futuro desfavoravel, mas previsivel ou suportavel,
por ser usual no negécio efetivado’ (Maria Helena Diniz.
Dicionario juridico. Sdo Paulo: Saraviva, 1998, p. 157).

Exatamente por ser previsivel ou suportavel é considerado
risco inerente ao negocio, ndo merecendo nenhum pedido
de alteracdo contratual, pois cabe ao empresario adotar
medidas para gerenciar eventuais atividades deficitarias,
Contudo, nada impede que a lei ou o contrato contemple a
possibilidade de recomposigao dessas ocorréncias. No caso
de estar prevista, a efetivagdo do reajuste sera mera
execucio de condigao pactuada, e ndo alteracao;

9.2 A ALEA EXTRAORDINARIA pode ser entendida como o
‘risco futuro imprevisivel que, pela sua extemporaneidade,
impossibilidade de previsao e onerosidade excessiva a um
dos contratantes, desafie todos os célculos feitos no
instante da celebracdo contratual’ (DINIZ, 1998, p. 158).
por essa razao autoriza a revisdo contratual, judicial ou
administrativa, a fim de restaurar o seu equilibrio original.

17. Nio demonstra em seu pedido o nexo entre estas
demonstrando como esta impacta a economicamente o adimplemento da ata,
apenas junta notas fiscais e afirma que parte dos insumos sao importados.

18. Trata-se de um risco intrinseco ao negécio, devendo
estes ser precificados na decisdo da participagdo da oferta publica exarada, nao
ensejando a recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato

19. Conforme manifesta a jurisprudéncia do~fgregio
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo:
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havia ficado comprovada, sendo que esta situagdo somente
se agravou com a concessio de reequilibrios econémico-
iros des i justi

()

No caso da contratagio com a empresa Lukarmona, o
pedido foi baseado na “instabilidade econdmica do pais”
e, no caso da empresa Fridel, solicitou-se o realinhamento
sob o argumento de que os produtos estariam na

entressafra. Contudo, a meu ver, nio restou comprovada

ncias i i mai

ent
2 . (TC-001040/003/12 TC-
001037/003/12 TC-001038/003/12 TC-001039/003/12
TC-028291/026/11, Substituto de Conselheiro Josué
Romero, Segunda Camara, Sessdo: 3/2/2015) Grifo e
negrito nosso.

20. Quanto a variagdo cambial, devera esta ser severa e
expressiva para justificar o reequilibrio econdmico. Tanto é que a jurisprudéncia
aponta como ordinéria a variagdo cambial:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL - PRESCRICAOQ -
INOCORRENCIA - INERCIA NAO VERIFICADA - CONTRATO
ADMINISTRATIVO - EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO - VARIACAO CAMBIAL DO DOLAR
AMERICANO - RISCO DO NEGOCIO (ALEA ORDINARIA) -
INAPLICABILIDADE DA TEORIA DA IMPREVISAO.

1. 0 instituto da prescri¢do esta intimamente relacionado a
inércia do titular do direito violado. Excetuadas as
hipoteses de vicio formal do ato e desidia da parte (incisos
Il e 11l do artigo 267 do CPC), a citagao con i causa de
interrup¢ao da prescrigao, mesmo nas hipdteses de
extingdo do processo sem resolucao do méri recedentes
do C. STJ.

]
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2. De acordo com a teoria da imprevisao, diante de
situacoes de anormalidade, autoriza-se a revisdo da avenca,
a fim de que seja restabelecido o equilibrio econmico-
financeiro originalmente contratado.

3. Considerando o disposto no art. 65, 11, d, da Lei n®
8.666/93, bem assim 0 entendimento  doutrindrio
dominante, a revisao do contrato em nosso ordenamento
juridico, com espeque na teoria da imprevisao, demanda o
preenchimento cumulativo dos seguintes requisitos:
ocorréncia de fatos imprevisiveis (ou, até  mesmo,
razoavelmente imprevistos) ou anormais; inimputabilidade
do evento as partes; onerosidade excessiva a um dos
contratantes.

4. In casu, seja quantitativamente (prejuizo absoluto da
recorrente), seja sob 0 aspecto da previsibilidade, a
flutuacdo da moeda americana entre @ data de
apresentagao da proposta e o termo limite de fornecimento
das mercadorias importadas nao configurou evento
extraordinario e imprevisto. Pelo contrario, a variacao
cambial, tal como verificada no periodo, constitufa risco
ordinario do negocio.

5. Em se tratando de contratos administrativos, os quais via
de regra sao precedidos de processo licitatorio, a
desconsideragdo da dlea ordinaria na composi¢ao dos
pregos pode ser extremamente prejudicial a competi¢do,
podendo, inclusive, redundar na selecio de propostas
inexeqiifveis.

6. Apelacao a que se nega provimento.

Acorddo

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima
indicadas, decide a Egrégia Sexta Turma do Tribunal
Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar
provimento a apelagdo, nos termos do relatorio e voto que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado.
(Tribunal Regional Federal da 3" Regiao TRF-3 - APELACAO
CIVEL : AC 32183 SP 0032183-04.2001.4.03.6100] (Grifo
nosso)

21. Assim para que a Administragdo admita o reequilibrio,
em um certame com prazo encurtado e que transcorre inteiramente no gerfodo de
pandemia, devera o pedido ser instrufdo de forma minuciosa com 0 egado.

/
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Confunde em seu requerimento o equilfbrio contratual com o equilibrio do
contratado, devendo este analisar a matriz de risco do negocio para considerar os
encargos a serem suportados na atual situagdo econoémica.

22. Em pesquisa no Banco de Pregos em Satde, documento
anexo, verifica-se que o prego registrado se encontra dentro da normalidade. De
modo que ndo hé falar em prejuizo ou desequilibrio na relagao de fornecimento
sem demonstrar o impacto na execugido prévia desta.

23. Ndo se vislumbra qualquer fundamento plausivel para
considerar a proposta do realinhamento do prego da empresa MEDILAR
IMPORTACAO E DISTRIBUICAO DE PRODUTOS MEDICO HOSPITALARES S/A, nao
ha um real motivo para aceitar o argumento de que o alegado “aumento de prego”,
uma vez que foram acostadas apenas notas fiscais. Sobre estas pontuo,
resumidamente: Notas Fiscais nio tem o conddo de afastar a obrigatoriedade da
entrega de outras provas, até porque percebesse, pela prética, que é comum
empresas juntarem comprovantes fiscais um com data da época da contratacao
com a Administracdo Publica e a outra que foi emitida pouco antes do pedido de
reequilibrio.

24. E necessario de uma razao factual e ndo uma simples
alteracdo no preco de seus fornecedores para justificar o reequilibrio econdmico
financeiro de um contrato, a legislagio exige, na verdade, a ocorréncia de pelo
menos uma dessas 4 hipoteses: a) fato do principe; b) fato da Administragao; c)
fato superveniente imprevisivel; ou, c) fato previsivel, mas de consequéncias
incalculaveis. AS NOTAS FISCAIS PROVAM AS CONSEQUENCIAS, mas ndo as
causas. Em nenhuma das hipéteses acima, a apresentacio de notas fiscais é
suficiente para justificar a revisdo de pregos. Razao pela qual a parte interessada
deve instruir o pedido com algum documento que reflita algumas das situagoes
que foram expostas nas alineas acima, porém, no presente caso, nao o fez.

25. Conforme decisdo recente do Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo, num caso de sistema de registro de prego:

Por derradeiro, a mera entrega de notas fiscais pela
contratada, embora sirva de referéncia para seus gustos de

fornecimento dos combustiveis, nao se presta modo

algum para demonstrar parimetros de mer 0 que

requereria pesquisas regulares com outros fo ¢dores,
CIOP - Consorcio Intermunicipal do Oeste Paulista \
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bem assim por outras fontes (a exemplo dos valores
divulgados pela ANP), sendo, inclusive, medida obrigatoria
em se tratando de registro de pre¢os. TC-011006.989.20-6,
Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, julgado em 04 de
agosto de 2020.

26. De modo que ndo ficou demonstrada a ocorréncia de fato
superveniente e imprevisto, caso fortuito ou forga maior, ou seja, ndo existe justo
motivo para a empresa vencedora de parte do certame, apenas o reajuste do preco
por sua fornecedora, além do mais como demonstra em seu pedido, ainda a
manutencio de sua margem de lucro, permanecendo esta inalterada.

27. Insta salientar que, o edital do certame, com supedaneo
na Lei n? 10.520/2002, que dispde sobre o pregdo, estabelece expressamente quais
as sancoes aplicdveis aos licitantes, no caso de descumprimento, verbis:

“VII| - SANCOES

8.1. Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, nao
celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar documentagao falsa
exigida para o certame, ensejar o retardamento da execucao de seu objeto,
nio mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execucdo do contrato,
comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal, ficara impedido
de licitar e contratar com o CIOP pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem
prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das demais
cominagoes legais.

8.1.1 A execucdo irregular do contrato, que nao resulte prejuizo ao CIOP ou
ao Municipio Contratante, podera ser punida com Adverténcia;

8.2. A execugdo irregular do contrato também podera causar multa, prevista
na forma do item 8.3 e 8.4, nas hipdteses de mora e inexecucao do contrato.
8.3. Caso a licitante declarada vencedora se recuse a receber/retirar a Nota
de Empenho ou instrumento equivalente, ser-lhe-a aplicada a multa de até
10% (dez por cento) sobre o valor total adjudicado, exceto se a causa for
decorrente de caso fortuito ou motivo de forca maior, devidamente
comprovada e acatada pela Administracao.

8.4. Expirado o prazo proposto para a entrega dos produtos, sem que a
contratada o cumpra, iniciar-se-d a aplicagdo da penalid
correspondente a 0,5 % (meio por cento) por dia de atrasg, incidente sobre
o valor total da Nota de Empenho ou Ordem de Comprajexcetg'se a causa

‘de multa,

ClOP - Consarcio Intermunicipal do Oeste Paulista { /
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for decorrente de caso fortuito ou motivo de forca malor, devidamente
comprovada e acatada pela Administracao.

8.5. A multa prevista no item anterior sera aplicada até o limite de 20 %
(vinte por cento) do saldo empenhado, o que ndo impede, a critério da
administracdo, a aplicacdo da sang@o a que se refere o item 8.1,

8.6 A inexecucdo parcial ou total do contrato podera gerar multa de 20%
(por cento) sobre o valor ndo adimplido, sem prejuizo do que concerne o
item 8.1, exceto se a causa for decorrente de caso fortuito ou motivo de
forca maior, devidamente comprovada e acatada pela Administragao.

8.7 O valor da multa podera ser deduzido de eventuais créditos devidos
pelos Municipios e quando por esta solicitado.

8.8.1 O prazo para pagamento de multas sera de 30 (dez) dias corridos, a
contar da intimacao da infratora, apds decisdo apenadora.

8.9 Contra os atos de aplicacdo das penalidades previstas neste titulo
deverao ser respeitados os principios do contraditério e ampla defesa.

8.10 As apuragbes acerca de inadimpléncia contratual serdo realizadas pelo
CIOP apds realizada a comunicacdo do evento detalhado pela prefeitura
participante, com o envio do pedido de entrega.

8.11 As decisdes sobre as sancdes administrativas serdo publicadas no Diario
Oficial Eletrénico do CIOP.

8.11.1 Contra os atos de aplicagio das penalidades previstas neste titulo
deverdo ser respeitados os principios do contraditério e ampla defesa,
abrindo-se prazo de 05 (cinco) dias (teis para Defesa, a partir da intimacdo,
que podera ser por carta com aviso de recebimento ou correio eletrénico.
8.11.2 Ndo encontrada a empresa apurada no enderego constante em seu
cadastro de CNPJ no sitio eletrénico da Receita Federal para notificacdo por
carta e nem via correio eletrénico, sua intimagao se sera pelo Didrio Oficial
Eletrénico do CIOP, bem como pelo Diadrio Oficial do Estado, sendo
considerada intimada apds a publicagdo, para todos os efeitos legais.”

28. Na hipdtese do inadimplemento da proposta exarada
pela empresa MEDILAR IMPORTAGAO E DISTRIBUIGAO DE PRODUTOS MEDICO
HOSPITALARES S/A, poderd a Administragao Publica aplicar a penalidade maxima
sem deixar de observar aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
haja vista que, realizada a licitagdo na modalidade pregao, a propria lei estabelece
tratamento rigoroso ao licitante convocado que ndo comparece para assipar o
contrato, ou deixa de entregar os itens registrados em ata de registro de
Isso se deve, porque “uma das vantagens do pregdo consiste exat(
celeridade que ele confere as contratagdes do poder piiblico, celeridade qugse-perde
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caso o vencedor do certame ndo comparega para dar execu¢do da proposta”.
(FURTADO, Lucas Rocha. Curso de licitagdes e contratos administrativos. Belo
Horizonte: Forum, 20074, p. 484).

29. Alias, como bem alerta Jessé Torres Pereira Junior (in
Comentérios 2 lei de licitagdes e contratagdes da Administragao Piblica. 4. Ed. Rio
de Janeiro: Renovar, 1997. P. 538-539), a recusa do adjudicatdrio a contratar com a
Administragio “frustra o propdsito do certame e gera contingéncia que podera ser
danosa ao interesse piiblico, se outra licitagdo houver de ser realizada, com a perda
de tempo, de recursos e desatendimento ds necessidades da Administragdo”. E de se
considerar que “ao ingressar no torneio licitatdrio, cada concorrente deve estar
disposto a contratar. A participag@o na licitagdo constitui, para cada licitante, uma
declaracdo da vontade de vir a contratar com a Administragao”.

30. Por consequéncia, ndo tendo a empresa licitante
demonstrado a ocorréncia de fato superveniente e imprevisivel que justifique o
ndo cumprimento da entrega do item registrado em ata, e ndo existindo qualquer
vicio no processo, mister se faz a manutengdo do valor registrado e exigéncia do
cumprimento e entrega do item em que a empresa MEDILAR IMPORTACAO E
DISTRIBUICAO DE PRODUTOS MEDICO HOSPITALARES S/A sagrou-se vencedora,
sob pena de aplicagdo das sangdes supramencionadas no caso de descumprimento.

CONCLUSAO

31. Ante o exposto e, com fulcro nas consideragdes acima
aduzidas, esta Diretoria Juridica opina:

| - Pela manutengdo do valor registrado dos itens em que a
empresa MEDILAR IMPORTACAO E DISTRIBUICAO DE
PRODUTOS MEDICO HOSPITALARES S/A  sagrou-se
vencedora, sob pena de aplicagao das sang¢oes descritas no
instrumento editalicio, no caso de descumprimento;

I - Pelo indeferimento do pedido de rescisdo tratual dos
itens em que a empresa MEDILAR IMPOURJACAO E

ClOP - Consorcio Intermunicipal do Oeste Paulista I )
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DISTRIBUICAO DE PRODUTOS MEDICO HOSPITALARES S/A
sagrou-se vencedora, sob pena de aplicagao das sangoes
descritas no instrumento editalicio, no caso de
descumprimento.

Por fim, encaminhe-se ao setor de compras, licitagoes e
contratos, obedecendo aos trdmites legais, principalmente dando-se ampla
publicidade.

Presidente Prudente/SP, 10 de margo de 2021.

Dra. MARIA
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T CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

MEMORANDO INTERNO N° 42/2021

De: Setor de Compras, Licitagdes e Contratos

Para: Diretor Executivo

Assunto: Solicitagdo de Reequilibrio Econdmico Financeiro/Cancelamento do item - Pregao Eletronico -
SRP - n? 23/2020 - Ata n® 79/2020

Interessado: Medilar Importagéo e Distribuigao de Produtos Médicos — Hospitalares S/A

Encaminho o Parecer Juridico de fls. 3.707/3.721, que opinou pelo indeferimento do pedido de
reequilibrio econdmico - financeiro e/ou cancelamento do item - 13 (ALOPURINOL 100 MG).

Presidente Prudente, 12 de marco de 2021,

Rua: Coronel Albino, n® 550 - Fone: (18) 3223-1116 — CEP: 19020-360 — Pres. Prudente
E-mail: licitagdocompra@ciop.sp.gav.br — site: www.ciop.sp.gov.br
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Priteke CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

DESPACHO DO DIRETOR EXECUTIVO

Assunto: Solicitagéo de Reequilibrio Econdmico Financeiro/Cancelamento do Item — Pregéo Eletronico -
SRP - n° 23/2020 - Ata n° 79/2020
Interessado: Medilar Importacao e Distribuigao de Produtos Médicos — Hospitalares S/A

Trata-se de solicitagdo (fis. 3.681/3.706) de reequilibrio econdmico financeiro e/ou cancelamento
do item 13 (ALOPURINOL 100 MG), registrado na Ata de Registro de Pregos n’ 79/2020, alegando, em
sintese, instabilidade no mercado ante a pandemia do COVID - 19.

O Setor Juridico as fls. 3.707/3.721, opinou pelo indeferimento do pedido de reequilibrio
econdmico — financeiro/cancelamento do item, por ndo ter sido demonstrado a ocorréncia de fato
superveniente e imprevisivel justificavel.

Isto posto, acolho na integra 0s fundamentos de fato e de direito esmiugados no Parecer Juridico
e DELIBERO pelo NAO ACOLHIMENTO da solicitagao realizada pela empresa MEDILAR IMPORTAGAO
E DISTRIBUIGAO DE PRODUTOS MEDICOS - HOSPITALARES S/A, CNPJ n° 07.752.236/0001-23,
mantendo-se os precos e condicoes anteriormente previstas, sob pena de aplicagao das sangoes
administrativas previstas.

Publique-se.

Presidente Prudente, 12 de margo de 2021.

. o,
0S AUGUSTO VRECHE
Diretor Executivo-CIOP

Rua: Coronel Albino, n® 550 = Fone: (18) 3223-1116 — CEP: 19020-360 — Pres. Prudente
E-mail: licitagGocompra@ciop.sp.gov.br — site: www,ciop.sp.gov.br
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CIOP - Consércio Intermunicipal do Oeste Paulista 04

Rua Coronel Albino, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.: (18) 3223-1116

IMPRENSA OFICIAL Licitagao

DESPACHO DO DIRETOR EXECUTIVO

Despacho do Diretor Execulivo, Assunlo: solicitagdo de reequilibrio econdmico
financeiro/cancelamento do item 13. ARP n® 78/2020. Pregao Eletrnico n® 23/2020. Interessada:
MEDILAR IMPORTAGAO E DISTRIBUIGAO DE PRODUTOS MEDICOS - HOSPITALARES
S/A, CNPJ n° 07.752.236/0001-23. Decis3o: Delibero pelo NAQ ACOLHIMENTO do pedido de
reequilibrio econdmico financeiro/cancelamente do item: 13 (ALUPORINOL 100 MG), conforme
fundamento acostado nos autos. Carlos Augusto Vreche - Diretor Executivo do CIOP. Pres,
Prudente, 12 de margo de 2021.
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